
































ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการใชจายงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ.2563 
ปญหาและอุปสรรคที่พบในการบริหารงบประมาณ ไดแก 
1. มีการกำหนดนโยบาย แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที ่บรรจุไว ในแผนปฏิบัติการประจำป

งบประมาณ พ.ศ.2563 และแผนการใชจายงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ.2563 แตในทางปฏิบัติ 
ไมสามารถปฏิบัติงานไดครอบคลุมทุกดาน เนื่องจากไดรับผลกระทบจากสถานการณไมปกติ (โรคระบาด 
COVID -19) จำนวน 13 โครงการ คิดเปนรอยละ 76.28  และโครงการที่อยูระหวางดำเนินการ จำนวน 2 
โครงการ คิดเปนรอยละ 11.76  ซึ่งมีโครงการที่ดำเนินการบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนด 2 
โครงการ จากท่ีบรรจุโครงการไวในแผนปฏบิัตกิาร จำนวนท้ังสิ้น 17 โครงการ 
     และจากผลการติดตามความกาวหนาของการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ ครั้งท่ี 1 สพป.เชียงใหม เขต 
2 จึงไดจัดประชุมทีมบริหารองคกรและผูรับผิดชอบโครงการเพ่ือหาแนวทางการดำเนินงานใหบรรลุเปาหมาย
ท่ีกำหนดไว  โดยใหทุกโครงการปรับรูปแบบ วิธีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามา
ประยุกตใชในการสื่อสารพัฒนาใหครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

2. ปญหาของการไดรับอนุมัติจัดสรรงบประมาณจาก สพฐ.ลาชา ซ่ึงสงผลกระทบตอกระบวนการวาง
แผนการบริหารงานภายใตวงเงินงบประมาณท่ีมีอยูอยางจำกัด 

3. การเบิกจายงบประมาณในสวนของงบลงทุน คาครุภัณฑท่ีดินและสิ่งกอสราง ไมเปนไปตามเกณฑ
การเบิกจายที่กำหนดไวในแตละไตรมาส ซึ่งปญหาเกิดจากการไดรับอนุมัติเงินงวดลาชา รวมทั้งวิธีการตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีโรงเรียนบางสวนยังไมมีความ
เขาใจในแนวทางวิธีการปฏิบัติอยางชัดเจน  

ขอเสนอแนะในการใชจายงบประมาณ 
เพ่ือใหการดำเนินการบริหารงบประมาณของ สพป.เชียงใหม เขต 2 บรรลุเปาหมายและตามท่ีกำหนด

อยางมีประสิ ทธิภาพ และปองกันผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดำเนินงาน จึงเห็นควร 
1. กำหนดใหมีการเบิกจายงบประมาณทุกรายการที่ไดรับจัดสรร ใหเสร็จสิ้นภายในเดือนสิงหาคม

ของทุกปงบประมาณ และใหสอดคลองกับแนวทางการบริหารงบประมาณท่ีกำหนด หากมีปญหา อุปสรรค ให
ดำเนินการพิจารณาปรับเปลี่ยนและนำเสนอตอผูมีอำนาจเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  

2. มีการประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชในการบริหารจัดการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการดานการบริหารงบประมาณ และมีขอมูลสารสนเทศดานงบประมาณในภาพรวม และเพ่ือ
สนับสนุนการตัดสินใจทางการบริหารของผูบริหารระดับสูงขององคกร 

ผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายการพัฒนา 
ผลสัมฤทธิ์ดานคุณภาพ 
ปรากฏผลการใชจายงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ.2563 สามารถดำเนินเบิกจายไดในอัตรา

รอยละ 99.48 เนื่องจากงบลงทุน คาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง บางรายการ จะตองดำเนินการกันเงินไว
เบิกเหลื่อมป จึงไมสามารถเบิกจายไดในอัตรารอยละ 100 ได  
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 ผลสัมฤทธิ์ทางดานประสิทธิภาพ 
 ดานการบริหารงบประมาณของสพป.เชียงใหม เขต 2 ที่มีการจัดระบบการบริหารการเงินและ
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพ มีแผนบริหารงบประมาณ มีการใชเงินตามแผนงบประมาณ มีการนำเทคโนยี
และนวัตกรรมมาใชในการบริหารงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ มีการทำรายงานทางการเงินเปนปจจุบัน
และมีระบบตรวจสอบภายใน ดังนี้   

1. มีการวางแผนการใชงบประมาณอยางเปนระบบ โดย  

  1) กำหนดใหมีการจัดทำแผนการใชจายงบประมาณที่สอดคลองกับภารกิจ นโยบาย ปญหา 

ความตองการในการบริหารและการจัดการศึกษา พัฒนาคุณภาพการศึกษา สามารถดำเนินการบริหารจัดการ

สำนักงานและพัฒนาคุณภาพตามบริบทของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค

และเปาหมายของงบประมาณ สนองตอจุดเนนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา และทัน

ตอความตองการบริหารจัดการ  โดยไดดำเนินการตามกระบวนการ/วิธีการ/ขั้นตอนการดำเนินงานในการวาง

แผนการดำเนินงานโดยการศึกษาวิเคราะหนโยบาย และผลการบริหารงบประมาณในปงบประมาณกอนหนา 

เพื่อเปนขอมูลในการจัดทำรายละเอียดแผนการใชจายงบประมาณ ในรูปของคณะกรรมการจัดทำแผนการใช

จายงบประมาณฯ  ภายใตกรอบวงเงินงบประมาณที่คาดวาจะไดรับจัดสรรจาก สพฐ.  เม่ือดำเนินการจัดทำ

แผนใชจายงบประมาณ เรียบรอยแลว ไดมีการสื่อสารสรางความเขาใจใหแกบุคลากรในสังกัดในการใช

แผนการใชจายงบประมาณฯ เปนเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ ท่ีเปนไปตามหลักการบริหารงบประมาณ  

ที่ยึดวัตถุประสงคของงบประมาณ ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย แบบแผนของทางราชการที่กำหนด และแนว

ปฏิบัติที่เกี่ยวของ พรอมทั้งการติดตามและรายงานผลการบริหารงบประมาณ ตามระยะเวลาการติดตามและ

รายงานที่กำหนดไวเปนรายเดือน รายไตรมาส และสิ้นปงบประมาณ  รวมทั้งการรายงานความกาวหนาการ

ดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่กำหนดไวในแผนปฏิบัติการประจำปฯ รอบ 6 เดือน , รอบ 9 เดือน และ

รอบสิ ้นสุดปงบประมาณ  และกำหนดใหมีการรายงานสถานะทางการเงิน แยกตามกรอบการใชจาย

งบประมาณ ทุกสิ้นเดือน / ไตรมาส และกอนสิ้นปงบประมาณ(ตามที่กำหนดระยะเวลา)  เพื่อใชเปนขอมูลใน

การพิจารณาการใชจายเงินเหลือจาย (ถามี)  เมื่อสิ้นสุดปงบประมาณ กำหนดใหมีการสรุปรายละเอียดการ

ดำเนินงาน เพื่อประเมินผลการบริหารงบประมาณ วาเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว และ

ดำเนินการเปนไปตามแนวทางการบริหารงบประมาณท่ีกำหนด รวมท้ังสรางเสริมแรงจูงใจ โดยกลุมบริหารงาน

บุคคล นำขอมูลการดำเนินงานตามแผนงาน / โครงการ และสัญญาปฏิบัติงานระดับบุคคล ประกอบการ

พิจารณามาตรการเชิงบริหาร  โดยการจัดรางวัล  โบนัส และบำเหน็จความชอบประจำป  ภายใตหลักการ  

Performance Competency Based  

   2)  กำหนดใหจัดทำแนวทางการบริหารและเบิกจายงบประมาณ ตามแผนการใชจาย

งบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ เพื ่อใชเปนแนวทางในการบริหารงบประมาณใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายของงบประมาณ สามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา เกิดประโยชน

สูงสุด ถูกตองตามระเบียบการบริหารงบประมาณและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ 



  3) จ ัดทำแผนการจัดซื ้อจ ัดจาง เพื ่อใหการจัดซื ้อจ ัดจางและการบริหารพัสดุ ตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 เปนไปอยางตอเนื่อง ตามหลักการ

จัดซื้อจัดจาง มาตรา 8 ซึ่งทำใหสามารถกำหนดความตองการใชพัสดุไดอยางเหมาะสม ควบคุมการทำงาน 

บริหารพัสดุไดอยางมีประสิทธิภาพและอยางตอเนื่อง  

 2. จัดระบบการบริหารจัดการงบประมาณ และมีการใชเงินตามแผนงบประมาณ  โดย 

  2.1) กำหนดแนวทางการบริหารงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ.2563  เปนแนวทาง

ในการบริหารงบประมาณ (รายละเอียดตามแนวทางการบริหารงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563)  

และกำหนดใหมีการติดตามและประเมินผล โดยใหมีการรายงานความกาวหนาการดำเนินงานตามแผนงาน / 

โครงการ เปนรายไตรมาส  และเมื่อสิ้นสุดการดำเนินงาน รวมทั้งกำหนดใหรายงานสถานะทางการเงิน แยก 

แผนงาน / โครงการ เปนรายไตรมาส และสิ้นปงบประมาณ   

  2.2) แตงตั้งคณะกรรมการเรงรัดการใชจายเงินปงบประมาณ พ.ศ.2563 พรอมทั ้งแจง

มาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ.2563 เพื่อถือปฏิบัติใหเปนไปใน

แนวทางเดียวกัน และสามารถบริหารจัดการงบประมาณไดทันตามกำหนดระยะเวลาที่กำหนด (ปฏิทินการใช

จายงบประมาณ)  

 3. มีการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการบรหิารงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ  

  มีการนำเทคโนโลยีเขามาประยุกตใชในการบริหารงบประมาณ ทำใหงานมีความถูกตอง เปน

ปจจุบัน โปรงใส ตรวจสอบได โดยการจัดเก็บขอมูลในไฟล Excel และนำระบบ GFMIS มาใชในการ

ดำเนินการ ทำใหสามารถสืบคนขอมูลไดงาย สะดวก และมีความถูกตอง และไดนำโปรแกรมระบบเงินเดือน

ขาราชการ ขาราชการบำนาญและ โปรแกรมที่เกี่ยวของกับงานการเงิน บัญชี และพัสดุ มาใชในการทำงาน
และประยุกตใชในการพัฒนางานใหดียิ่งๆข้ึนไป 

- โปรแกรมระบบเงินเดือนขาราชการ 
- โปรแกรมระบบเงินเดือนขาราชการบำนาญ 
- โปรแกรมแสดงรายละเอียดการรับ-จายเงินเดือนขาราชการ 
- โปรแกรมแสดงรายละเอียดการรับ-จายเงินเดือนขาราชการบำนาญ 

 

 4. มีการจัดทำรายงานทางการเงินเปนปจจุบัน 

   โดยกำหนดใหมีการรายงานผลการเบิกจายงบประมาณทุกสิ้นเดือน เพื่อกำกับ ดูแล ควบคุม

การบริหารงบประมาณใหเปนปจจุบัน รวมท้ังการรายงานสถานะการเงินตอทีมบริหารองคกร คราวประชุมทีม

บริหารองคกร ภายหลังรายการ พุธเชา ขาวสพฐ. เปนประจำทุกเดือนและไตรมาส  การตรวจสอบรายงานสรุป

รายการขอเบิกจากระบบ GFMIS กับรายการ  ที่ขอเบิกทุกวัน ทำใหสามารถตรวจสอบการเบิกเงินในวันที่ทำ

รายการกับเอกสารหลักฐานขอเบิกถูกตองตรงกัน รวมทั้งกำหนดใหมีการจัดระบบการควบคุมภายในที่ดี จาก

การตรวจสอบและสอบทานทุกขั้นตอนจากเจาหนาที่ เพื่อปองกันความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานผิดพลาด การ

โอนเงินเขาบัญชีเจาหนี้/ผู มีสิทธิรับเงิน ผานระบบ GFMIS ครบถวนถูกตอง ตรงตามหลักฐานขอเบิกทุก

รายการ , การปฏิบัติงานการเงิน การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การนำสงเงิน การเบิก การจาย และการกันเงิน



ไวเบิกเหลื่อมป ของหนวยงานถูกตองเปนไปตามระเบียบการเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงิน นำเงินสงคลัง พ.ศ.

2551 ,  มีการจัดทำรายงานเงินคงเหลือประจำวันทุกวัน ทำใหมีการตรวจสอบจำนวนเงนิคงเหลือถูกตองตรง

กับบัญชี  เงินฝากธนาคารมียอดถูกตอง สามารถเทียบยอดเงินฝากธนาคาร  ในระบบ GFMIS กับรายงาน

ธนาคาร (Bank Statement)  

 5. มีระบบตรวจสอบภายใน  

  กำหนดมีการปฏิบัติงานที่เปนไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของสวนราชการตามท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด  ปฏิบัติงานอยางเปนอิสระและเท่ียง

ธรรม มีวิธีการ และกระบวนการปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ  โดยการวิเคราะหความเสี่ยงดานการเงิน , จัดทำ

แผนการตรวจสอบประจำป กำหนดปฏิทินการตรวจสอบและจัดทำแผนการปฏิบัติงานในแตละเรื ่องของ

กิจกรรม/งาน ตรวจสอบใหสอดคลองกับแผนการตรวจสอบประจำป   และเม่ือดำเนินการตามแผนฯ ท่ีกำหนด

ไวเรียบรอยแลว กำหนดใหมีการสรุปและรายงานผลการปฏิบัติงาน (รายงานผลการตรวจสอบทางดานการเงิน

การบัญชี , รายงานผลการตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของสถานศึกษา)  เพื่อนำผลที่ไดจากการ

ดำเนินการ ไปพัฒนาและปรับปรุงการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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