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ก 

คำนำ 

  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับ

การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด  

ผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหาร  

งานที่ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญ  

และพบบ่อย นอกจากนี ้ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากำหนด 

เป็นคู่มือป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอีกด้วย 
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ส่วนที่ 1 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล  

   การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา  

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไป

แทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมใน

การปฏิบัติหน้าที่ สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อ

ประโยชน์สาธารณะของ ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคม

ต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่ สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการ

ให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า อื่นๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึง

ระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำ ความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่

มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การ ถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษ

ทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระห ว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิด

ของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ ขาดหลักธรรมาภิบาล

และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่

อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 

of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร 

ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก  

การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  

  1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุ

เป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผล

ต่อ กลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง
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นโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผล

กระทบ ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  

  2. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน

ของ องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 

และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ ทันต่อ

สถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่

เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ 

การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื ่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงิน

ดังกล่าว  

  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ 

การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน  

ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรม

สัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  

  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 

และ การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ

เจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับ

ของหน่วยงาน เป็นต้น  

  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 

เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 

ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ 

ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว

หรือไม่ รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน

เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
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ดำรงตำแหน่ง ในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มี

อำนาจหน้าที่ตัดสินใจ ให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์  

จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผล ให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วน

ตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับ ประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและ

จรรยาบรรณ  

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์  

ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส  

ที่จะทำ ให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง

ผลประโยชน์ ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต 

กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  การวิเคราะห์ความเสี่ยง

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ  มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

และตามบริบทความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษา

เชียงใหม่ เขต 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้  สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่เขต 2 ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัย

เสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้  

  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือ  มีความ

รับผิดชอบไม่เพียงพอ  

  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม  ความมี

จริยธรรม 6  

  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

และ การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  

  พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการ  

ทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การ

กระทำผิด วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
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2. วัตถุประสงค์  

   1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด  

ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

   2. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  

   3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการ

แสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม

จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

   4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสีย และประชาชน 
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ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 

Interest)  

   การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด

ผลกระทบของ ความเสี ่ยงต่างๆ เพื ่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี ่ยง และดำเนินการ

วิเคราะห์ และจัดลำดับ ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความ

เสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ 

ผลกระทบ (Impact) และระดับ ความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิ ง

พรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน 

(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 
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  ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส ี ่ยง  

โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

   

  ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ

พิจารณา จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ  

ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

 

  ซึ ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื ้นที ่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)  

ใช้เกณฑ์ในการ จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มาตรการลด และประเมิน

ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ(Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

           โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

2. การวิเคราะห์ความเสี ่ยงด ้านผลประโยชน์ท ับซ ้อน (Risk Assessment for Conflict of 

Interest) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2  

   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 มีการดำเนินการวิเคราะห์ความ

เสี่ยงเก่ียวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

   1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการเอ้ือ

ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค  

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งมีโอกาสใช้งานอย่างไม่เหมาะสม เกิด 

ความสิ้นเปลือง ได้แก่ การใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต วัสดุสำนักงาน รถราชการ การใช้กระแสไฟฟ้า 

.- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง  

-กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ในเวลาราชการ เพื่อประโยชน์ส่วนตน  

   2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การรับ  

– จ่ายเงิน  

- การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน  

- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า การจัดซื้อ 

การจัดจ้าง และการตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์.  

- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  

- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

คว
าม

รุ่น
แร

ง 



11 
 

- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  

- การเบิกค่าตอบแทน และค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  

- การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ  

- การใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  

- การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการพิจารณาโครงการและงบประมาณของทางราชการ  

3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  

- สูญเสียงบประมาณ  

- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่  

- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  

4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

   (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษา

เชียงใหม่ เขต 2 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น  

   - การปลุกจิตสำนึก และ ส่งเสริมการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขต

พ้ืนที ่การศึกษา  

   - สร้างค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตให้แก่บุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  

   - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้แก่บุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา        

               - ผู้บังคับบัญชา ปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่บุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  

   (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  

   - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ จรรยาบรรณของข้าราชการ ที่ควรปฏิบัติให้ทราบโดยทั่วกัน 10 - 

การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพื่อเป็นแนวปฏิบัติ  

   - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงาน

เขต พ้ืนที่การศึกษาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  

   - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 ประจำปี พ.ศ. 2565 

   สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ

ผลประโยชน์ ทับซ้อน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  

   1. การทำงานไม่เต็มที่ในเวลาราชการ การมาทำงานสาย กลับก่อนหมดเวลาราชการ การใช้

เวลา ราชการทำงานส่วนตัว  

   2. การใช้คอมพิวเตอร์ และอินเตอร์เน็ตไปในทางที่ไม่เกิดประโยชน์ในงานและหน้าที่  

   3. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เพื่อประโยชน์ส่วนตน อาทิ รถราชการ วัสดุสำนักงาน 

การใช้ กระแสไฟฟ้า  

   4. การใช้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยมีความสัมพันธ์กัน หรือมีประโยชน์ร่วมกัน  

   เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความ

เสี่ยง และ ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความ

เสี่ยงในระดับใดใน ตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้อง

บริหารจัดการก่อน 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ 

เสี่ยง 
ลำดับความ 

เสี่ยง 
1 การทำงานไม่เต็มที่ในเวลาราชการ การมา

ทำงาน สาย กลับก่อนหมดเวลาราชการ 
การใช้เวลา ราชการทำงานส่วนตัว 

4 3 12 (1) 

2 การใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตไป
ในทางท่ีไม ่เกิดประโยชน์ในงานและหน้าที่ 

3 3 9 (2) 

3 การใช้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยมี
ความสัมพันธ์ กัน หรือมีประโยชน์ร่วมกัน 

3 3 9 (2) 

4 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เพ่ือ
ประโยชน์ ส่วนตน อาทิรถราชการ วัสดุ
สำนักงาน การใช้ กระแสไฟฟ้า 

3 2 6 (3) 
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             โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

   จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับ

ความสำคัญของ ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับ

ความสำคัญของ ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การทำงานไม่เต็มที่ในเวลาราชการ การมาทำงานสาย กลับ 
ก่อนหมดเวลาราชการ การใช้เวลาราชการทำงานส่วนตัว 

ลำดับ 1 (สูง = 12 คะแนน) 

การใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตไปในทางที่ไม่เกิด 
ประโยชน์ในงานและหน้าที 

ลำดับ 2 (สูง = 9 คะแนน) 

การใช้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยมีความสัมพันธ์กัน หรือมี 
ประโยชน์ร่วมกัน 

ลำดับ 2 (สูง = 9 คะแนน) 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน อาทิ 
รถราชการ วัสดุสำนักงาน การใช้กระแสไฟฟ้า 

ลำดับ 3 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

 

   จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือ สูง 

และปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ

ซ้อน สำนักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 ประจำปีงบประมาณ 2565 มี ดังนี้ 

 

 

5      
4      
3  (4) (2),(3), (1)  
2      
1      

 1 2 3 4 5 

คว
าม

รุ่น
แร

ง 
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ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
       เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  
 

จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถ่าย 
โอนความเสี่ยง 

- 

       เสี่ยงสูง (High)  จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้อยู่ ในระดับที่ยอมรับได้ 

- การทำงานไม่เต็มที่ในเวลา 
ราชการ การมาทำงานสาย กลับ 
ก่อนหมดเวลาราชการ การใช้ 
เวลาราชการทำงานส่วนตัว  
- การใช้คอมพิวเตอร์และ 
อินเตอร์เน็ตไปในทางท่ีไม่เกิด 
ประโยชน์ในงานและหน้าที่  
- การใช้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยมีความสัมพันธ์กัน หรือมี 
ประโยชน์ร่วมกัน 

      ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
เพ่ือประโยชน์ส่วนตน อาทิรถ 
ราชการ วัสดุสำนักงาน การใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

       ตำ่ (Low) - - 
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3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยท่ีเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

1. การทำงานไม ่เต็มที่
ในเวลา ราชการ การ
มา ทำงานสาย กลับ 
ก่อนหมดเวลา ราชการ 
การใช้ เวลาราชการ 
ทำงานส่วนตัว 

4 3 12 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ ข้าราชการ และบุคลากร
ให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับและให้ปฏิบตัิงาน
เต็มตาม ศักยภาพในเวลาราชการ  
2. ปลูกฝังและสรา้งจิตสำนึกและค่านิยม การ
ต่อต้านและไม่ทนต่อการทุจริต  
3. เสริมสร้างคณุธรรม จรยิธรรม วัฒนธรรมและ
หลักธรรมาภิบาล ใน องค์กร  
4. จัดทำข้อตกลงในการปฏิบตัิหนา้ที่ เป็นข้าราชการ
ที่ด ี 
5. จัดทำบทเรียนออนไลน์หลักสูตร การ ส่งเสริม
จริยธรรมและรักษาวินัยของ บุคลากรและการ
เสรมิสร้างวัฒนธรรม องค์กรให้บคุลากรมีทัศนคติ
ค่านิยมใน การปฏิบตัิงานอย่างซื่อสัตยส์ุจรติ สำหรับ
บุคลากรของสำนักงานเขตพื้นท่ี การศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 เรื่อง ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน การแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วน ตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

         กลุ่ม 
อำนวยการ 
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ปัจจัยท่ีเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค.
65 

ก.พ.
65 

มี.ค.
65 

เม.ย.
65 

พ.ค.
65 

มิ.ย.
65 

ก.ค.
65 

ส.ค.
65 

ก.ย.
65 

2. การใช้ คอมพิวเตอร ์
และอินเตอร์เน็ต  
ไปในทางที่ไม่เกิด 
ประโยชน์ในงาน และ
หน้าท 

3 3 9 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากรใช้คอมพิวเตอร์และ อินเทอร์เน็ตเพื่อ
งานของทางราชการ เท่านั้น  
2. บุคลากรทุกคนจัดทำบันทึกการ ปฏิบัติงาน
รายวัน 

         กลุ่ม 
อำนวยการ 

3. การใช ้ด าเนินการ
จดัซือ้ จดัจา้ง โดยมี 
ความสมัพนัธก์นั หรือมี
ประโยชน ์รว่มกนั 

3 3 9 1.จัดทำมาตรการมาตรการส่งเสริม ความ
โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ของสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 
2. ประกาศต่างๆ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัด จ้าง 
บนเว็บไซต์  
3. ประกาศเผยแพร่รายงานผลการ จัดซื้อจัด
จ้างและการจัดหาพัสดุบน เว็บไซต์ 

         กลุ่มการเงิน  
และ สินทรัพย์ 

4. การใช ้ทรพัยสิ์นของ
ทาง ราชการ เพื่อ 

ประโยชนส่์วนตน อาทิรถ
ราชการ วสัดสุ านกังาน 

การใช ้กระแสไฟฟ้า 

2 3 6 1. จัดทำมาตรการป้องกันการขัดกัน ระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. จัดทำบทเรียนออนไลน์ เรื่อง ผลประโยชน์ 
ทับซ้อน การแยกแยะระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

         ทุกกลุ่ม 
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ภาคผนวก 

บทเรียนออนไลน์หลักสูตร การส่งเสริมจริยธรรมและรักษาวินัยของบุคลากร และการเสริมสร้างวัฒนธรรม

องค์กร ให้บุคลากรมีทัศนคติค่านิยมในการปฏิบัติงานอย่างซ่ือสัตย์สุจริต เรื่อง ผลประโยชน์ทับซ้อน การ

แยกแยะ ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

https://bit.ly/3hF5HlU 

 

 

https://bit.ly/3hF5HlU
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การประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะห์ความเสี่ยงอันก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

และการทบทวนมาตรการและข้อตกลงการปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


